Zarzad
Oczyszczania
Miasta

Warszawa, 17.08.2022 r.
3476
WYKONAWCY

Nasz znak sprawy: ZOM-NZP.241.13.2022.EKU
Dotyczy: postepowania ,Oprdéznianie koszy na terenie m. st. Warszawy” ZOM/KP/11/22

Zarzad Oczyszczania Miasta, zgodnie z art. 524 ustawy Prawo zamowien publicznych, zamieszcza
kopie odwotania wniesionego w dniu 16 sierpnia 2022 r. przez BYS Wojciech Byskiniewicz,
ul. Arkuszowa 43, 01-934 Warszawa, i wzywa Wykonawcow do przystapienia do

postepowania odwotawczego.

Wykonawca moze zgtosié przystapienie do postepowania odwotawczego w terminie 3 dni od
dnia otrzymania kopii odwotania, wskazujac strone, do ktérej przystepuje, i interes w uzyskaniu

rozstrzygniecia na korzysc strony, do ktérej przystepuje.

Zgtoszenie przystgpienia dorecza sie Prezesowi Izby, a jego kopie przesyta sie zamawiajgcemu
oraz wykonawcy wnoszgcemu odwotanie. Do zgtoszenia przystgpienia dotgcza sie dowdd
przestania kopii zgtoszenia przystgpienia zamawiajgcemu oraz wykonawcy wnoszacemu

odwotanie.
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Zamawiajacy:

Odwolujacy:

Dotyczy:

Warszawa, dnia 16 sierpnia 2022 r.

Prezes Krajowej 1zby Odwolawczej
ul. Postepu 17A
02-676 Warszawa

Miasto Stoleczne Warszawa, w imieniu i na rzecz ktoérego dziata - Zarzad
Oczyszczania Miasta,

adres do korespondencji:

Aleje Jerozolimskie 11/19

00-508 Warszawa

e-mail: : przetargi@zom.waw.pl

Wojciech ByS$kiniewicz prowadzacy dzialalno$é gospodarcza pod nazwa
BYS Wojciech Byskiniewicz

NIP: 118 009 43 15

ul. Arkuszowa 43

01-934 Warszawa

e-mail: iwona.radomska@bys.com.pl

postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego pn. Oproznianie koszy na
terenie m. st. Warszawy, numer referencyjny: ZOM/KP/11/22 (dalej:
»Postepowanie”)

ODWOLANIE

Dziatajac na podstawie art. 513 pkt 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych z dnia 11 wrzesnia 2019 r.

(dalej: ,,ustawa Pzp”), w imieniu Wojciecha Byskiniewicza prowadzacego dziatalnos¢ pod nazwa ,,BYS”

Wojciech Byskiniewicz (dalej: ,,0dwolujacy”), wnosze odwotanie wobec tre$ci ogloszenia o zamowieniu

i warunkéw zamoéwienia ustalonych przez Zamawiajagcego — Miasto Stoleczne Warszawa, w imieniu

ktorego dziata Zarzad Oczyszczania Miasta (dalej: ,,Zamawiajacy”), w postepowaniu o udzielenie

zamoOwienia publicznego pn. ,,Oproznianie koszy na terenie m. st. Warszawy”.



Zarzuty

Zamawiajacemu zarzucam naruszenie:

1)

2)

3)

w

art. 112 ust. 1 Pzp, art. 112 ust. 2 pkt 2 oraz pkt 3 ustawy Pzp, art. 113 ustawy Pzp oraz art. 114
ustawy Pzp w zw. z art. 50 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2022 r. poz. 699,
dalej: ustawa o Odpadach) oraz w zw. z art. 9b ust. 1 z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz.U. z 2022 r. poz. 1297, dalej: ,,ustawa o porzadku w
gminach”), poprzez zaniechanie wprowadzenia proporcjonalnych i niezbednych do prawidtowe;j
oceny zdolnosci wykonawcow do wykonania zamowienia warunkéow udzialu w postepowaniu
dotyczacych posiadania uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalno$ci zawodowe;;

art. 99 ust. 1 Pzp poprzez dokonanie opisu przedmiotu zaméwienia w sposob, ktory nie uwzglednia
wymagan i okoliczno$ci moggcych mie¢ wpltyw na sporzadzenie oferty w zakresie, w jakim
Zamawiajacy nie wskazatl w opisie przedmiotu zamowienia w sposob jednoznaczny, ze do realizacji
przedmiotu zamowienia wymagane jest posiadanie wpisu do rejestru podmiotow odbierajacych
odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci z terenu m. st. Warszawa i spelnienie wszystkich
wymagan, jakie wiaza si¢ z posiadaniem takiego wpisu;

art. 16 pkt 1 oraz pkt 3 ustawy Pzp w zw. z art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp — poprzez prowadzenie
postgpowania w sposob sprzeczny z zasada zapewnienia zachowania uczciwej konkurencji i
rownego traktowania wykonawcow oraz zasadg proporcjonalnego prowadzenia postgpowania o
udzielenie zamoOwienia publicznego, z uwagi na niewprowadzenie warunkow udzialu w
postgpowaniu, a tym samym umozliwienie udziatu w postepowaniu wykonawcom, ktorzy nie beda
w stanie zrealizowaé przedmiotowego zamdwienia, co w konsekwencji wptywa na mozliwos¢

realnego konkurowania o udzielenie zaméwienia podmiotom, ktore sa w stanie je zrealizowac.

Zadania

oparciu o0 podniesione zarzuty wnosze o uwzglednienie odwotania w catoéci i nakazanie

Zamawiajacemu:

1

wprowadzenie warunku udzialu w Postgpowaniu odpowiadajacego zapisowi §3 ust. 2 Wzoru
Umowy stanowigcego zatacznik nr 4b do Specyfikacji Warunkéw Zamowienia (dalej: ,,SWZ”), a
wigc wymagajacego od wykonawcy posiadania wpisu do rejestru prowadzonego na podstawie

art. 49 ustawy o Odpadach, w zakresie transportu odpadéw komunalnych (minimum kod 20 03 01



i kody 20 01 01, 20 01 02, 20 01 08, 20 01 39, 20 01 40, 20 02 01, 20,03,99,15 01 01, 15 01 02, 15
01 04, 15 01 06, 15 01 Q7)) - wpis do rejestru BDO;

2) wprowadzenie warunku udziatlu w Postgpowaniu wymagajacego od wykonawcy posiadania wpisu
do rejestru dziatalnosci regulowanej polegajacej na odbieraniu odpadéw komunalnych od
wla$cicieli nieruchomosci z terenu m. st. Warszawy
oraz:

3) wskazanie w § 3 ust. 2 Wzoru umowy w sposob jednoznaczny, ze od wykonawcy wymaga si¢
posiadania, na etapie realizacji umowy, wpisu do rejestru dziatalno$ci regulowanej polegajacej na

odbieraniu odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci z terenu m. st. Warszawy.

Zadania niniejszego odwolania odnosi¢ nalezy do dokonania odpowiednich zmian w ogloszeniu o

zaméwieniu oraz odpowiednio SWZ.

1. Termin

Zamawiajacy opublikowal ogloszenie o zamdwieniu wraz z dokumentacja zamdwienia na swojej stronie
internetowej w dniu 5 sierpnia 2022 r. Odwotanie wniesione w dniu 16 sierpnia 2022 r., jest wiec

odwotlaniem wniesionym z zachowaniem ustawowego terminu.
V. Interes

Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie, ,,w przypadku odwolan dotyczgcych postanowien SIWZ szkoda
wykonawcy ma ze swej natury charakter hipotetyczny, a interes w uzyskaniu zaméwienia mozna przypisac
kazdemu wykonawcy deklarujgcemu zainteresowanie udziatem w postepowaniu o udzielenie zamowienia,
dla ktérego postanowienia SIWZ mogq by¢ potencjalnie niekorzystne” (tak KIO w wyroku z dnia 8 stycznia
2020r., sygn. akt KIO 2592/19). Z taka sytuacja mamy do czynienia w niniejszej sprawie.

Odwotujacy jako podmiot dziatajacy na rynku odbioru oraz zagospodarowania odpaddéw jest

zainteresowany uzyskaniem niniejszego zamowienia.

Odwotujacy ma interes we wniesieniu odwotania, gdyz sprzeczne z ustawg Pzp czynnosci Zamawiajacego
w sposob negatywny oddzialuja na mozliwo$¢ uzyskania przez Odwotujacego przedmiotowego
zamoOwienia. Zamawiajacy nie uwzgledniajac w opisie przedmiotu zamdwienia oraz na etapie ustalania
warunkow udzialu w postgpowaniu specyfiki niniejszego zamowienia, utrudnia Odwotujagcemu ubieganie

si¢ o niniejsze zamowienia na zasadach rynkowych.



UZASADNIENIE

1. Odwotujacy wskazuje, ze przedmiotem niniejszego Postgpowania jest ustluga oprdzniania koszy na
$mieci, w tym dla czesci VI zamowienia, oprdzniania pojemnikéw do selektywnej zbiorki odpadow.

2. Ustuga ta w pkt 3.3 zalacznika 2 do wzoru umowy zostata zdefiniowana w nastgpujacy sposob:
Prace oprozniania koszy obejmujq: e oproZnienie /usuniecie/ calej zawartosci kosza W tym rowniez
usuniecie zanieczyszczen znajdujgcych sie pod wkladem oraz w promieniu 2 metrow od kosza;
odpady naleiy umiesci¢ bezposrednio na pojeidzie oraz zagospodarowaé zgodnie z
obowiqzujgcymi przepisami prawa,

3. Zgodnie z pkt VI SWZ ,Warunki udzialu w postepowaniu”, Zamawiajgcy nie postawil w
niniejszym Postepowaniu zadnego warunku udzialu. Tym samym Zamawiajacy dopuscit
mozliwo$¢ ubiegania si¢ o przedmiotowe zamowienie dowolnego wykonawcy. Nalezy jednak
podkresli¢, ze zarowno we Wzorze Umowy jak i zataczniku nr 2 do wzoru umowy ,,Wymagania
jako$ciowe prac oraz warunki realizacji umowy”, Zamawiajacy przewidzial szereg wymogow,
ktére wybrany w procedurze przetargowej wykonawca musi spelnic w ramach realizacji
zaméwienia. Wymogi te dotycza zaréwno posiadania odpowiedniego potencjatu sprze¢towego,
osobowego, jak i uprawnien do realizacji przedmiotu zamdwienia (por. § 3 ust. 2 Wzoru umowy).

4. Formulujac te wymagania Zamawiajacy zdaje si¢ dostrzegac, ze warunkiem wykonania ustugi
bedacej przedmiotem zamdwienia w sposob nalezyty i zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa

jest posiadanie przez wykonawce szeregu wlasciwosci 1 zasobow. Calkowicie niezrozumialym jest

wiec zaniechanie wprowadzenia do SWZ odpowiednich warunkoéw udzialu w Postepowaniu, ktére

posiadanie tych zasobow weryfikowalby juz na etapie ubiegania si¢ 0 zamdwienie. Przesuwajac

moment weryfikacji zdolnos$ci i uprawnien wykonawcy do realizacji przedmiotu zamowienia na
moment zawierania, a w zasadzie realizacji umowy Zamawiajacy tworzy ryzyko, ze umowa nie
zostanie zawarta lub bedzie realizowana w sposob nienalezyty. Ryzyko to jest przy tym
najistotniejsze w zakresie posiadania uprawnien niezbednych do realizacji zamowienia, tj. wpisow
do odpowiednich rejestrow. Ich uzyskanie jest jedynie pozornie prosta, techniczng czynnoscia.
Wykonawcy ubiegajacy si¢ o uzyskanie wpiséw do wlasciwych rejestrow muszg bowiem przed
ztozeniem stosownych wnioskow o uzyskanie wpisow do rejestrow, wpierw spelni¢ szereg
wymogow technicznych i organizacyjnych, ktore warunkuja mozliwo$¢ ubiegania si¢ o prawo do
wykonywania dziatalno$ci regulowanej. Proces organizacji zasobdw technicznych niezbednych do

podjecia dziatalnosci regulowane;j jest na tyle skomplikowany, ze jako istotne jawi si¢ ryzyko, iz



podmiot, ktory nie posiada na etapie sktadania Zamawiajacemu oferty stosownych wpiséw do
rejestrow, moze ich nie uzyskac na etap realizacji zamowienia.
W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, ze art. 50 ust. 2 i ust. 3 ustawy o Odpadach przewiduje, ze
przed rozpoczgciem dziatalnosci w zakresie, o ktorym mowa w ust. 1 tego przepisu, podmiot jest
obowigzany uzyska¢ wpis do rejestru BDO uregulowanego w art. 49 ustawy o Odpadach i nie
moze prowadzi¢ dzialalno$ci w tym zakresie bez tego wpisu. Zgodnie natomiast z art. 50 ust. 1
pkt 5lit. b) do tego zakresu zalicza si¢ transportowanie odpadow. Wymog co do posiadania
wpisu do rejestru BDO w tym obrebie zostal przewidziany wytacznie we Wzorze Umowy jako
wymog na etap realizacji zamdwienia. Nie jest to za§ warunek udzialu w postepowaniu.
Zamawiajacy na etapie poprzedzajacym udzielenie zamowienia nie bedzie wigc weryfikowat, czy
wykonawca moze transportowac odpady, ktorych odbiodr jest przedmiotem zamdwienia. Dodac przy
tym nalezy, ze w $wietle SWZ niniejszej ustugi nie mozna wykona¢ bez transportu odpadow, skoro
zgodnie z pkt 3.3. Zalgcznika nr 2 do wzoru umowy odpady, ktore bedg usuwane z koszty nalezy
umiesci¢ bezposrednio na pojezdzie, ktory kolejno odpady te zgodnie z obowigzujacymi przepisami
musi przewiez¢ do miejsca ich zagospodarowania. Transport odpadéw jest wigc koniecznym
elementem ushugi, a zarazem zgodnie z przywolanymi przepisami ustawy o odpadach taka
dzialalno$¢ ma charakter regulowany.
Bioragc powyzsze pod uwage Zamawiajacy winien juz na etapie ubiegania si¢ o zamoOwienie
(poprzez warunek udzialu w postepowaniu) weryfikowac, czy wykonawca posiada taki wpis (czy
moze wykonywac tg dziatalno$¢ regulowana). Brak weryfikacji tej okolicznosci na tym etapie
postgpowanie moze bowiem zniweczy¢ cel niniejszego postgpowania i doprowadzi¢ do sytuacji, w
ktorej zamowienie zostanie udzielone podmiotowi, ktory nie moze zrealizowa¢ zamdwienia.
Odwolujacy wskazuje, ze poza wpisem do BDO w zakresie transportu odpadow do nalezytego i
zgodnego z obowigzujacymi przepisami prawa wykonania przedmiotu zamoéwienia konieczne jest
rowniez posiadanie przez wykonawce wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej polegajacej na
odbieraniu odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci z m. st. Warszawy.
Wymogu tego Zamawiajacy nie uwzglednit ani jako warunku udziatu w postgpowaniu, ani jako
wymogu koniecznego do spelnienia na etapie realizacji zaméwienia.
Wskazujac na konieczno$¢ posiadania takiego wpisu podnies¢ nalezy, ze ustawodawca w art. 9b
ust. 1 ustawy o porzadku w gminach przewidziat, ze:

Dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wilascicieli nieruchomosci jest

dzialalnoscig regulowang W rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow

(Dz. U.z 2021 r. poz. 162 i 2105 oraz z 2022 r. poz. 24 i 974).



10.

11.

12.

Ustawodawca nie definiuje pojgcia ,,odbierania” odpadéw od wiascicieli nieruchomoscei, jednak
przyjmuje sie, ze odbieranie odpadow obejmuje podjechanie do nieruchomo$ci pojazdem
przystosowanym do transportu odpaddéw, oproznienie pojemnikow na odpady komunalne
znajdujacych si¢ na nieruchomosci (usunigcie odpaddéw z pojemnika i ich zatadunek na pojazd) i
transport odpadow do miejsc ich zagospodarowania (por. np. zapisy SWZ dla postegpowania na
Odbiér odpadéw komunalnych z nieruchomosci potozonych w dzielnicach Bielany, Zoliborz,
Praga-Potudnie, Praga-Potnoc, Rembertow, Wawer, Wesota, Ursynéw i Wilanéw m.st. Warszawy
(Zadania nr 1, 5, 6 i 8), Numer postepowania: ZP/GP/271/IV-59/22, prowadzonego przez m. st.
Warszawa). Tak zdefiniowana usluga odbierania odpadéw komunalnych jest tozsama z
ushuga, ktéra jest objeta przedmiotem niniejszego zaméwienia.

Zamawiajacy w § 3 ust. 2 wzoru umowy jednoznacznie wskazat, ze obowigzek wpisu do BDO (jako
transportujacy) dotyczy odpadéw o kodach 20 03 01, 20 01 01, 20 01 02, 20 01 08, 20 01 39, 20 01
40, 20 02 01, 20,03,99,15 01 01, 15 01 02, 15 01 04, 15 01 06, 15 01 07, a wigc - zgodnie z
rozporzadzeniem w sprawie katalogu odpadow oraz definicjg zawartg w art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy o
odpadach - odpadow, ktore maja charakter odpadéow komunalnych. Zgodnie z przywotanym
przepisem art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy o odpadach przez odpady komunalne rozumie si¢ odpady
powstajgce w gospodarstwach domowych oraz odpady pochodzgce od innych wytworcow odpadow,
ktore ze wzgledu na swoj charakter i sklad sq podobne do odpadow z gospodarstw domowych, w
szczegolnosci niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne i odpady selektywnie zebrane:

a) z gospodarstw domowych, w tym papier i tektura, szklo, metale, tworzywa sztuczne,
bioodpady, drewno, tekstylia, opakowania, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, zuzyte baterie
i akumulatory oraz odpady wielkogabarytowe, w tym materace i meble, oraz

b) ze zrodet innych niz gospodarstwa domowe, jezeli odpady te sq podobne pod wzgledem

charakteru i skiadu do odpadow z gospodarstw domowych

- przy czym odpady komunalne nie obejmujq odpadow z produkcji, rolnictwa, lesnictwa,
rybolowstwa, zbiornikow bezodplywowych, sieci kanalizacyjnej oraz z oczyszczalni sciekow, w tym
osadow Sciekowych, pojazdow wycofanych z eksploatacji oraz odpadow budowlanych i
rozbiorkowych, niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne pozostajq niesegregowanymi
(zmieszanymi) odpadami komunalnymi, nawet jezeli zostaly poddane przetwarzaniu odpadow, ale
przetwarzanie to nie zmienito w sposob znaczqcy ich witasciwosci;

Odpady znajdujace si¢ w koszach ulicznych niewatpliwie tg definicj¢ spetniaja, a wigc sg odpadami
komunalnymi. Ustuga opisana SWZ, jak wskazano powyzej, odpowiada opisowi ustugi odbioru

odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.



13.

14.

15.

16.

Warto przy tym doda¢, ze na m. st. Warszawa w tym przypadku, jako zarzadcy drog publicznych,
ciaza obowiazki jak na wilascicielu nieruchomosci, co wynika z art. 5 ust. 4 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach. Zgodnie z tym przepisem, Obowigzki utrzymania czystosci i
porzqdku na drogach publicznych nalezq do zarzqdu drogi. Do obowigzkow zarzqdu drogi nalezy
takze:

1) zbieranie i pozbywanie si¢ odpadoéw zgromadzonych w pojemnikach lub workach do tego
przeznaczonych i utrzymanie tych pojemnikow W odpowiednim stanie sanitarnym,
porzgdkowym i technicznym oraz utrzymanie w odpowiednim stanie sanitarnym i porzqdkowym
miejsc gromadzenia odpadow,

2) pozbycie si¢ blota, sniegu, lodu i innych zanieczyszczen uprzgtnigtych z chodnikéw przez
wlascicieli nieruchomosci przyleglych do drogi publicznej;

3) wuprzgtniecie i pozbycie sie blota, sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z chodnikéw, jeZeli
zarzqd drogi pobiera optaty z tytutu postoju lub parkowania pojazdow samochodowych na
takim chodniku.

Ninigjsze zamowienie ma wigc stuzy¢ realizacji obowigzkdéw spoczywajacych na m. st. Warszawa

jako wiascicielu nieruchomosci/zarzadcy drég publicznych w zakresie zapewnienia pozbywania si¢

odpadoéw komunalnych zebranych w pojemnikach do tego dostosowanych.

Przedmiot zamowienia nie obejmuje przy tym innych uslug o charakterze porzadkowym, w

szczegolnosci do obowigzkow wykonawcy nie nalezy utrzymanie w czystosci (zamiatanie, mycie)

chodnikow, czy terendw zielonych, na ktérych zlokalizowane sg kosze. Nie mozna wigc przyjac,
ze oproznianie koszty ulicznych jest w tym przypadku elementem szerszej ustugi polegajacej na
utrzymaniu czystosci (koszeniu, myciu, zamiataniu) terenéw zarzadzanych przez Zamawiajacego,

a co za tym idzie, ze wykonawca, bedaCc wykonawca ustugi sprzatania, jest jednoczesnie wytworca

odpadow zgromadzonych w koszach ulicznych.

Majac powyzsze na uwadze, jezeli ustuga bedaca przedmiotem zamowienia obejmuje odbior

odpadéw komunalnych, celem jej realizacji wykonawca musi posiadaé¢ wpis do rejestru

dzialalno$ci regulowanej polegajacej na odbieraniu odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci. W sytuacji, w ktorej odbior odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci

wymaga wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej, nie sposob jest uznaé, ze odbiér odpadow

komunalnych z koszy miejskich moze by¢ realizowany bez zadnej reglamentacji. Taki wniosek

bylby sprzeczny z zatozeniem racjonalnego ustawodawcy, szeroko przyjetym na gruncie
orzecznictwa Sadoéw oraz Krajowej Izby Odwotawczej (np. Postanowienie Krajowej Izby
Odwotawcze] z dnia 25 maja 2011 r. sygn. akt KIO 1000/11; Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 7 marca 2014 r. sygn. akt | FSK 504/13). Celem wprowadzenia ww.



18.

19.

20.

21.

przepisow jest bowiem regulowanie zakresu obowigzkow podmiotow, ktorej zajmowaé beda sig
dzialalno$cia zwigzang z fizycznym gromadzeniem i transportem odpaddw.
17. Jednoznacznym jest wiec, ze wykonywanie uslug objetych przedmiotem zamoéwienie
moze by¢ dokonane wylacznie przez podmiot, ktéry posiada wpis do rejestru BDO oraz
rejestru dzialalno$ci regulowane;j.
Tym samym Zamawiajacy naruszyl art. 112 ust. 1 ustawy Pzp oraz art. 114 ustawy Pzp
poprzez zaniechanie wprowadzenia warunkéw udzialu w Postepowaniu w sposéb

proporcjonalny i zapewniajacy mozliwosé oceny czy wykonawca posiada minimalny poziom

zdolnosci, rozumiany w tym przypadku jako posiadanie odpowiednich, wymaganych

przepisami ustawy o Odpadach oraz ustawy o porzadku w gminach, wpiséw do rejestru BDO

i rejestru dzialalnosci regulowanej.

Powyzszy wniosek jest szczeg6dlnie wazny rowniez ze wzgledu na art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp,
ktory przewiduje, ze Zamawiajacy udziela zamdwienia w sposdb zapewniajacy uzyskanie
najlepszych efektow zamowienia, w tym efektéw Srodowiskowych. Zamawiajacy dopuszczajac
do udziatu w Postepowaniu wykonawcow, ktorzy nie objawiajg owego minimalnego poziomu
zdolnosci (Zamawiajacy w obecnej sytuacji w ogéle nie jest w stanie zweryfikowaé poziomu
zdolnosci wykonawcéw do realizacji zamowienia), utrudnia uzyskanie zamoéwienia przez
podmioty, ktore posiadajg wymagane przepisami prawa wpisy do odpowiednich rejestrow oraz sa
w stanie zapewni¢ profesjonalng i nalezyta realizacje zamowienia. Zamawiajacy bez watpienia
naruszyl wiec rowniez art. 16 pkt 1 ustawy Pzp.

Doda¢ przy tym nalezy, ze jesli chodzi o wpis do rejestru dzialalno$ci regulowanej polegajacej na
odbieraniu odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci Zamawiajacy nie tylko wymogu
posiadania takiego wpisu nie czyni warunkiem udzialu w postgpowaniu, ale réwniez nie wskazuje
go jako wymog konieczny do spetnienia na etap realizacji zamowienia.

Wskazanie w § 3 ust. 2 wzoru umowy tylko na wpis do rejestru prowadzonego na podstawie art. 49
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2022 r., poz. 699z p6zn.zm.) w zakresie
transportu odpadéw komunalnych (minimum kod 20 03 01 i kody 20 01 01, 20 01 02, 20 01 08, 20
01 39,2001 40,2002 01, 20,03,99,15 01 01, 1501 02, 15 01 04, 15 01 06, 15 01 07)), i poprzestanie
na ogdlnej deklaracji co do koniecznos$ci wykonywania przedmiotu zamoéwienia w sposob zgodny
z prawem tworzy wrazenie, ze Zamawiajacy nie bedzie wymagat od wykonawcy wpisu do rejestru
dzialalnos$ci regulowanej polegajacej na odbieraniu odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci, mimo iz — jak wskazano powyzej — wpis taki jest niezb¢dny do wykonania

przedmiotu zamdwienia w sposob zgodny z prawem.



22.

23.

Zamawiajacy, pomijajac konsekwentnie ten wymég w SWZ, powoduje, ze opis przedmiotu
zamdOwienia jest niekompletny — nie uwzglednia wszystkich okolicznosci istotnych dla
sporzadzenia oferty. Wykonawcy, biorgcy udzial w postepowaniu, musza bowiem w swojej ofercie
uwzgledni¢ konieczno$¢ posiadania takiego wpisu i koszty z tym zwigzane, a obowigzkiem
Zamawiajacego jest zweryfikowanie, czy wykonawca wpis taki posiada (na etapie postepowania o
udzielenie zamdwienia publicznego lub co najmniej na etapie wykonywania umowy). W §lad za
tym brak tego wpisu winien nies¢ ze sobg okreslone sankcje, w szczegdlnosci Zamawiajacy winien
mie¢ prawo do rozwigzania umowy Ww trybie natychmiastowym (bez zachowania okresu
wypowiedzenia)/odstapienia od umowy w sytuacji, gdy wykonawca nie posiada lub odpowiednio
utraci wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej polegajacej na odbieraniu odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci. Brak wskazania w § 3 ust. 2 wzoru umowy na ten rodzaj wpisu do
rejestru dzialalnosci regulowanej co najmniej watpliwg czyni mozliwos¢ skorzystania przez
Zamawiajacego z postanowienia § 9 ust. 4 lit. ¢ wzoru umowy. Uzupetnienie zapisu § 3 ust. 2 wzoru
umowy jest wiec konieczne by zachowaé jednoznacznosé, spojnosé i czytelnosé¢ zapisow SWZ.

Odwotujacy zaznacza, ze rezygnacja przez Zamawiajacego ze stawiania warunkoéw udzialu w
postgpowaniu odnoszacych si¢ do wpisow do odpowiednich rejestrow nie powoduje ,,otwarcia”
postgpowania na konkurencjg, bowiem wpisy takie i tak bedg wymagane na etap realizacji
zaméwienia. Wykonawca, ktory nie posiada wpisu do wlasciwych rejestrow i tak wiec bedzie
musial je pozyskac¢. Biorac zas pod uwage krotki czas, jaki pozostal do rozpoczgcia §wiadczenia
ustugi bedacej przedmiotem zamowienia, wykonawcy i tak bgda musieli uzyska¢ 6w wpis, nie
majac pewnosci, czy uzyskaja zamdwienie, z czego moga nie do konca zdawac sobie sprawe
wykonawcy, ktory takiej dziatalnosci na tym terenie dotychczas nie prowadzili. Brak warunkow
udzialu w postepowaniu jedynie wigc pozornie otwiera postgpowanie na konkurencje, w praktyce
za$ nic nie zmienia w sytuacji podmiotdéw zainteresowanych udziatem w tym postgpowaniu, a moze
czes$¢ potencjalnych wykonawcow wprowadza¢ w blad, dodatkowo narazajac Zamawiajacego na
taka sytuacje, ze zamoOwienie zostanie udzielone podmiotowi do tego nie przygotowanemu.
Uczciwa konkurencja, ktora Odwotujacy ma w tym przypadku na wzgledzie, moze mie¢ przy tym
miejsce wylacznie pomigdzy podmiotami, ktore konkurujg na takich samych zasadach. Uczciwa
konkurencja nie jest wigc mozliwa pomigdzy podmiotami, ktdre posiadaja wszystkie niezbgdne
wpisy do rejestrOw 1 ponoszg koszty z tym zwigzane a podmiotami, ktdre takich wpiséw nie
uzyskujg, bowiem wykorzystujac niespojnosci w SWZ stojg na stanowisku, ze wpis taki nie jest im
potrzebny do wykonywania zamowienia. Na tej zasadzie, Zamawiajacy ma obowigzek
jednoznacznie wskaza¢ w SWZ, jakie zezwolenia, uprawnienia, wpisu do rejestru dziatalno$ci

regulowanej beda od wykonawcow wymagane do realizacji zamoéwienia, a wymogi te musza



odpowiada¢ opisowi przedmiotu zamowienia i obowigzujacym przepisom prawa. Tylko taki,

jednoznaczny i zgodny z prawem opis przedmiotu zamdéwienia pozwala na uczciwag i rdwna

konkurencje pomigdzy wykonawcami.

Majgc powyzsze na uwadze wnosze jak na wstepie.

lwona
Radomska

Zalaczniki:

1. petlnomocnictwo wraz z dowodem uiszczenia optaty skarbowej,

2. dowdd uiszczenia wpisu,
Otrzymujg:

1. Prezes Krajowej Izby Odwotawczej — adresat;
2. Odwotujacy;
3. ala

Elektronicznie podpisany przez
Iwona Radomska
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